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A GESTÃO DE CUSTOS NA GESTÃO FISCAL
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GESTÃO FISCAL: RECEITAS E DESPESAS

GESTÃO FISCAL

DESPESAS

“CUSTEIO”
INVESTI
MENTOS

RECEITAS

TRIBUTOS;

TRANSFERÊNCIAS;

PREVIDENCIÁRIAS;

OPERAÇÕES DE CRÉDITO
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NORMAS LEGAIS:

LIMITAÇÃO OU DIRETRIZES?
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GESTÃO FISCAL: RECEITAS E DESPESAS

6

Administração Pública, Tributação, Orçamento e Finanças Públicas

Direito Financeiro;

Orçamento Público;

Execução Orçamentária;

Balanço Orçamentário;

Balanço Financeiro;

Balanço Patrimonial

gestão responsável ;

equilíbrio das contas; 

metas de resultado ;

limite desp. Pessoal;

Limite endividamento;

Oper. Crédito e garantias; 
Restrições período eleitoral

“Tempo Real”

“Direito Fundamental de 
acesso à Informação”;

Instrumentos efetivos de 
transparência;

Exercício da CIDADANIA
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O IMPACTO DO CENÁRIO ECONÔMICO
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ENFRENTAMOS O PIOR DA CRISE

[R$ BILHÕES]

Receita de 2016 fechou em níveis inferiores a 2013
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ORÇAMENTO DE RECEITAS 2017

Bilhões R$

Receita Arrecadada
21,92

62% 
Arrecadado

Receita Líquida
Prevista

26,07

Receita Bruta 
Prevista

35,50
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ORÇAMENTO DE 2017

Bilhões R$

10

Dotação Inicial

26,07

54% 
Executado

Créditos Adicionais

3,23

Despesa Autorizada

29,30

+

=

Despesa Liquidada

15,82
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REPASSES OBRIGATÓRIOS CUMPRIDOS

Unidade Orçamentária
Percentual da

RLD
Repasses

Jan-Ago/17

Tribunal de Justiça 9,41% 925,35

Assembleia Legislativa do Estado 4,34% 426,78

Ministério Público 3,98% 391,38

Tribunal de Contas do Estado 1,66% 163,24

Fundação Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC 2,49% 244,86

Total 21,88% 2.152

O Estado repassa quase 22% da Receita Líquida Disponível
para os Poderes e Udesc

R$ Milhões
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REPASSES CONSTITUCIONAIS CUMPRIDOS

Da Receita Líquida de Impostos (RLI) o Estado repassa
até o final do exercício:

25% para a Educação 13% para a Saúde
chegará a 15% em 2019

Jan-Ago/17 
26,47%

Jan-Ago/17 
12,79%
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Bilhões R$

Fonte: Diretoria de Contabilidade Geral

3,72

2,10

1,99

15,22

1,67

2º Quad 2016 2º Quad 2017

15,82

1,73

0,80

1,95

2,16

3,99

0,94

4%

5,204,80

Saúde

Previdência Social

Dívida Pública

Educação

Segurança Pública

Demais Funções

7%

3%

-2%

4%

-15%

8%

DESPESAS POR ÁREA DE GOVERNO
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Bilhões R$

Fonte: Diretoria de Contabilidade Geral

1,51

3,92

1,80

6%

2º Quad 2017

1,23

0,73

10,13

0,83

1,29
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1,49
Demais Funções

Saúde
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Previdência Social

Segurança Pública7%

2%

5%

25%

2%

1%

FOLHA DE PAGAMENTO
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MOMENTO DA RETOMADA: SC NA FRENTE

Arrecadação Inflação

15

Arrec

IPCA

Folha

Variação Arrecadação Tributária x Folha 
[variação% acumulada no ano]

OUT/2017

2,70%

4%

8,23%

Em abril
paramos de 
perder para a 
inflação
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AÇÕES RELEVANTES
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Reforma em 2015 foi passo importante para redução do 
déficit previdenciário do Executivo. 

Déficits de 2016 e 2017:

R$ 6,2 bilhões sem a reforma 
R$ 4,9 bilhões com a reforma 
.

Majoração das
alíquotas

REFORMA DA PREVIDÊNCIA ESTADUAL
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RENEGOCIAÇÃO DA DÍVIDA

O Estado tem um dos menores comprometimentos da receita com dívida: 43,53%
O limite determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal é de 200%. 

O comprometimento é menor do que em 2010, quando a Dívida representava 63% da RCL
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NÃO AUMENTAMOS IMPOSTOS

Santa Catarina manteve 
seu compromisso de 
não elevar a carga 
tributária

Somos quase uma 
exceção no País: 21 
Estados aumentaram 
ICMS na tentativa de 
contornar a queda 
vertiginosa de 
arrecadação

Fonte: G1 19
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NÃO DEIXAMOS DE INVESTIR DURANTE A CRISE

0,94

1,32

2013

0,76

0,74

0,93

2016

-4%

-14%

+51%

+48%

2012

-2%

0,63

1,24

2015

0,76

1,18

2014

0,08

2011

0,93

0,09

1,87
1,94

2,27

1,50

1,011,03

34%

66%

Demais Investimentos

Investimentos PACTO

Bilhões R$
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INVESTIMENTOS EM EDUCAÇÃO

Infraestrutura escolar

Pacto pela Educação
R$ 500 milhões
30 novas escolas de ensino médio, 8 Cedups, 
revitalização e ampliação de mais de 80 escolas já 
existentes; obras em mais de 700 escolas; 
programa de manutenção em mais de 1.000. 

Kits de prevenção contra incêndio
instalação em 888 unidades escolares. 
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INVESTIMENTOS EM TODAS AS REGIÕES

• R$ 606 milhões disponibilizados aos 295 municípios

• 453 convênios assinados

• R$ 573 milhões já depositados nas contas da prefeitura

• 976 equipamentos, máquinas e veículos adquiridos

• 56 obras realizadas

• 1.358 ruas pavimentadas (538 km lineares)já depositados nas 
contas das prefeituras

Fundam 2
R$700 milhões autorizados

22
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TTD

TATCOMEX

DESENVOLVEMOS AMBIENTE DE NEGÓCIOS
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MEDIDAS DE GESTÃO

ORÇAMENTO

PROGRAMAÇÃO 
FINANCEIRA

SIGEF
PORTAL DA 

TRANSPARÊN
CIA

CONTABILIDADE 
DE CUSTOS

ESCRITÓRIO DE 
PROCESSOS

ESCRITÓRIO DE 
PROJETOS

COMAC
MONITORAMENTO E 

AVALIAÇÃO
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ESTAMOS MEDINDO MELHOR NOSSOS CUSTOS

É importante apurar custos para 
TOMADA DE DECISÃO,

COM CONHECIMENTO

a) de quanto custam determinados 
serviços prestados diretamente à 

sociedade 

b) de quanto custará a operação de 
um novo investimento                    
(escola, hospital etc)

CONTABILIDADE 
DE CUSTOS
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SICSC – SISTEMA DE INFORMAÇÃO DE CUSTOS

Ser a ferramenta capaz de integrar, em 
um único repositório, a base de dados 
quantitativos e qualitativos originários 

de diversos sistemas, de forma rápida e 
eficaz, para auxiliar o gestor na gestão 

dos custos do Estado de maneira 
eficiente
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MODELO FUNCIONAL

base de 

dados do 
SICSC

Recursos

Humanos

Almoxarifado

Combustível

Patrimônio

Remédios

Dados Apenados

Dados Escolas

Serviços

Telefonia

Energia Elétrica

Fonte: SEF/DCOG/COSIC - COORDENADORIA DO SISTEMA DE CUSTOS
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BENEFÍCIOS DA APURAÇÃO DE CUSTOS
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RESULTADOS
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MAIORES CONTAS EM DIA - FOLHA

Não atrasamos
salários e mantivemos
a antecipação do 13º 
em julho

Folha de pagamento
dos servidores
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RECURSOS INVESTIDOS EM EDUCAÇÃO

Milhões R$

26,57%

29,42%

28,30% 28,39%

27,57%

26,99%

22,00%

23,00%

24,00%

25,00%

26,00%

27,00%

28,00%

29,00%

30,00%

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Aplicação Mínimo Constitucional
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RECURSOS INVESTIDOS EM SAÚDE – CF/88 (12%RLI)

12,09%
12,14%

12,02%
12,11%

12,86% 12,82%

11,40%

11,60%

11,80%

12,00%

12,20%

12,40%

12,60%

12,80%

13,00%

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Aplicado Mínimo Constitucional
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SAÚDE É UM DESAFIO A SUPERAR

TRÊS SITUAÇÕES QUE TRANSCENDEM A ATUAÇÃO DO ESTADO

1) JUDICIALIZAÇÃO ULTRAPASSA R$ 220 MILHÕES NESTE ANO*
Governo não tem como contestar decisões. Valores manteriam os 13 
hospitais do Estado por mais de dois meses

2) TABELA DO SUS DEFASADA
Repasse do SUS ao Estado cresceu somente 18% entre 2011 e 2016
Enquanto isso, o Tesouro do Estado repassou 64,8% a mais
Da despesa total com saúde em 2016 somente 23% foram cobertos pelo SUS

3) MIGRAÇÃO DE MAIS DE 25 MIL USUÁRIOS DE PLANOS 
PARTICULARES PARA A REDE PÚBLICA**
• Esses fatores afetam diretamente os recursos programados da Saúde
• Crise econômica agrava dívida com fornecedores

33

*SES
** Agência Nacional de Saúde Suplementar
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TEMOS INDICADORES POSITIVOS - SAÚDE

ATENDIMENTOS
1º semestre/2017 / 13 hospitais da SES
•585.953 atendimentos (internação, ambulatório e 
emergência)
• 23.306 cirurgias
•1.607.125 exames

ESTRUTURA 
•183 hospitais ativos em SC vinculados ao SUS

128 gestão estadual (13 administração própria - SES)
55 gestão municipal

•11.386 leitos gerais SUS 
•678 leitos de UTI
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TEMOS INDICADORES POSITIVOS - SAÚDE

• SC é líder nacional em transplantes (SC: 36,8 pmp/BR: 14,6 pmp)*

• H. Celso Ramos - líder nacional em cirurgias em pacientes com 
Parkinson

• Referência em Telemedicina e Telessaúde

Novos equipamentos
Hospital Maicé/Caçador - Unidade de urgência e emergência (ago/17)
R$ 2,5 milhões (Investsaúde)
5 mil pacientes atendidos por mês

Hospital Infantil Joana de Gusmão - Centro cirúrgico (ago/17)
R$ 20 milhões**

Hospital Regional Hans Dieter Schmidt - Reforma (entrega total em dez/17)
R$ 20 milhões

**incluindo UTI neonatal (2016) e nova Central de Materiais Esterilizados (2013)

35

*Ministério da Saúde

(envio de exames e emissão de laudos a distância)
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APLICAMOS MAIS EM SEGURANÇA PÚBLICA

Recomposição dos efetivos
22 concursos públicos e 9.344 novos profissionais de carreira

Renovação da Frota Operacional
2.484 novas viaturas: R$ 30,6 milhões

Material bélico
14 mil kits (pistolas, coletes balísticos, algemas, bastões policiais, cintos de 
guarnição e EPI de bombeiros): R$ 20 milhões

Programa Bem-te-vi
133 centrais de videomonitoramento e 2.450 câmeras de monitoramento em 
115 cidades: R$ 14 milhões

Construções, Ampliações e Reformas
485 obras: R$ 162,7 milhões

TOTAL INVESTIMENTOS (SEM CONTAR PESSOAL): R$ 227,3 milhões
36
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MANTIVEMOS EMPREGOS

• Menor taxa de desocupação do País (PNAD/IBGE 2º tri 2017)
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SINAIS DE REAÇÃO

38

Crescimento do consumo de Energia Elétrica

Significativo aumento nas Indústrias
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SINAIS DE REAÇÃO

39

Aumento da Demanda Mundial

Recordes de superávit da balança comercial
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SINAIS DE REAÇÃO

40

Aumento das Importações

Matérias-Primas para retomada da produção
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SINAIS DE REAÇÃO

41

Supersafra agrícola
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SINAIS DE REAÇÃO

42

Crescimento de produção industrial

• Resultados do primeiro semestre mostram otimismo 



XXIV Congresso Brasileiro de Custos
Florianópolis, 15 a 17 de novembro de 2017

SINAIS DE REAÇÃO

43

Crescimento de vendas do comércio varejista

SC bem acima da média nacional
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O RECONHECIMENTO
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NÃO AUMENTAMOS IMPOSTOS

Santa Catarina manteve 
seu compromisso de 
não elevar a carga 
tributária

Somos quase uma 
exceção no País: 21 
Estados aumentaram 
ICMS na tentativa de 
contornar a queda 
vertiginosa de 
arrecadação

Fonte: G1
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HORA DA RETOMADA:
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HORA DA RETOMADA:

Para 2018, a previsão é de 3% de crescimento em SC

Previsão de crescimento do PIB 2017
(Estudo Santander/Valor Econômico divulgado em 11/09

• Mato Grosso (5,1%)
• Maranhão (3,1%)
• Mato Grosso do Sul (2,4%)
• Goiás (2,2%)

• Santa Catarina (2%)
• Tocantins (1,9%)
• Piauí (1,7%)
• Paraná (1,7%)
• Rio Grande do Sul (1,5%)

• Brasil: 0,5% 
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MANTIVEMOS REGRAS TRIBUTÁRIAS

Fonte: Endeavor/Revista Época
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MOMENTO DA RETOMADA: SC NA FRENTE

SANTA CATARINA: 2º ESTADO MAIS COMPETITIVO DO BRASIL
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RANKING DE COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS 2017

A BM&FBOVESPA é uma companhia que administra mercados organizados de títulos, 
valores mobiliários e contratos derivativos, além de prestar serviços de registro, 
compensação e liquidação, atuando, principalmente, como contraparte central 
garantidora da liquidação financeira das operações realizadas em seus ambientes.

A Tendências, fundada em 1996, é uma das maiores consultorias econômicas do Brasil. 
Constitui referência em assuntos econômicos, financeiros e políticos, reunindo 
renomados consultores experientes nos mais variados campos do conhecimento 
econômico e político.

A EIU é a divisão de pesquisa e análise do The Economist Group, empresa irmã da Revista 
The Economist. Criada em 1946, a EIU ajuda empresas, instituições financeiras e governos 
a entenderem o mundo em constante mudança, as oportunidades geradas e riscos a 
serem gerenciados.

QUEM APOIA

PESQUISA TÉCNICA



XXIV Congresso Brasileiro de Custos
Florianópolis, 15 a 17 de novembro de 2017

RANKING DE COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS 2017

DEZ PILARES
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RANKING DE COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS 2017

EVOLUÇÃO: principais destaques de 2016 para 2017

Segurança de 4º para 1º

Infraestrutura de 4º para 3º

Capital Humano de 6º para 3º
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RANKING DE COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS 2017
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MOMENTO DA RETOMADA: SC NA FRENTE

Ranking de Competitividade dos Estados 2017

54
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RANKING DE COMPETITIVIDADE DOS ESTADOS 2017

*Organização para a Cooperação e o Desenvolvimento Econômico

Inserção Econômica

Segurança Patrimonial

Transparência

SC: 100
Chile: 96,7

SC: 69,9
Portugal: 37,9

SC: 83,2
Nova Zelândia: 71,8

PRÊMIO EXCELÊNCIA EM COMPETITIVIDADE
CATEGORIA DESTAQUE INTERNACIONAL

Estado com maior número de indicadores acima do país médio da OCDE*
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INVESTIMENTOS PRIVADOS CRESCEM

Por não ter aumentado impostos, SC atrai novos empreendimentos
GM: investimento de R$ 1,9 bi em Joinville

Semanalmente, empresas de variados segmentos e Estados prospectam junto à InvesteSC

5656
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INVESTIDORES 
INTERNACIONAI

S
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99,2%
MAIOR PERCENTUAL DE CRIANÇAS ENTRE

6 E 14 ANOS NA ESCOLA

MENOR TAXA DE 
ANALFABETISMO

3,2%

ESCOLAS 
INTERNACIONAIS

NAS MAIORES CIDADES



59

XXIV Congresso Brasileiro de Custos
Florianópolis, 15 a 17 de novembro de 2017

TERCEIRO 
MAIOR

IDH
0,774

MELHOR 
ÍNDICE 

GINI
0,451

MAIOR 
EXPECTATIVA 

DE VIDA
78,4 anos
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As Nações Unidas avaliaram 
os estados brasileiros e 
classificaram Santa 
Catarina como um dos 
melhores estados para se 
viver e trabalhar.

QUALIDAD
E DE VIDA
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Obrigado !


